2021-07-14

Konsekvenser for bygg- och anlaggningssektorn och gruvindustrin av
nedstangning av kalkbrottet i Slite

» 200 000 — 400 000 jobb riskeras som direkt konsekvens
» Byggbranschens andel av BNP dr ca 11 %, och tappet tridnger undan hela BNP-tillvéixten 2022
» Det finns inga rimliga alternativ ens under éverskadlig tid

6 juli 2021 fattade Mark- och miljoéverdomstolen beslutet att avvisa Cementas begédran om férnyat
tillstand att bryta kalksten i de befintliga takterna i Slite, Gotland. Beslutet kommer att innebara stora
konsekvenser for bygg- och anldaggningssektorn inrdknat cement- och betongindustrin samt
narliggande industrier. Denna kortfattade konsekvensanalys belyser de direkta konsekvenserna for
bygg- och anlaggningssektor, vilka dven ger paverkan i gruvnaringen.

Tillverkningen i Slite star idag for cirka 75 procent av den cement som anvands i Sverige. Nuvarande
brytningstillstand I6per ut den 31 oktober 2021. Redan i november manad tar cementlagret i Slite
slut. Det ar inte mojligt att [6sa den akuta cementbristen med import i de volymer som behovs
beroende pa tillgdng hos andra leverantorer, logistiksystem och tekniskt kravstdllande. Omstallning
till att helt ersatta cementproduktionen fran Slite med import kan ta upp till flera ar att fa pa plats.
Det innebar att det redan till arsskiftet kommer att rada brist pa cement i hela Sverige. For tillgangen
till cement till infrastrukturprojekt kommer situationen snabbt bli akut.

Var inledande analys visar att cementbristen snabbt riskerar att leda till allvarliga konsekvenser:

e Byggstopp: Cementbristen slar mot all typ av byggande, och sarskilt mot infrastrukturprojekt.
Ingen cement ingen betong. Nodvandiga projekt viktiga for saval samhallsutveckling som
klimatomstallning kommer att stoppas eller kraftigt férsenas. De av regeringen aviserade
satsningarna kommer inte att kunna genomféras enligt plan.

o Arbetsléshet: Varsel vantas inom bygg- och anlaggningssektorn, cirka 175 000 personer
paverkas direkt. Raknar man in effekterna for narliggande branscher paverkas 280 000
personer. Givet att varslen kommer berdra sd manga personer behdver dessa laggas minst 3
manader fore, vilket innebar att vi star infér stora varsel redan efter semestrarna.

o Inbromsande ekonomi: Investeringsbortfallet till fljd av cementbristen bedéms 6verstiga 20
mdkr per manad.

| gruvnadringen anvands cement bland annat till sprutbetong for att skapa sakra arbetsmiljoer i
gruvorna. Utan cement och att kunna sakra arbetsmiljon kommer inte verksamheten kunna fortga i
samma omfattning, detta géller framférallt gruvor under jord. Konsekvenserna kommer med andra



ord kunna bli betydande for svensk gruvnaring, sarskilt da det i dagslaget inte finns

nagra hallbara l6sningar pa hur man ska fa tillgang till cement fran andra leverantérer. Om en l6sning
inte nas forvantas allvarliga konsekvenser saval i form av minskad produktion, som uppsagningar
bade direkt i verksamheten och i underleverantérsleden.

Givet allvaret dels for de berérda branscherna, men aven for svensk ekonomi och sysselsattning,
onskar vi skyndsamt ett mote med ansvariga statsrad, i syfte att diskutera hur regering och branscher
samfillt kan arbeta for att lindra effekterna samt vad som langsiktigt kan goras for att hindra att
dylika situationer uppkommer igen.

Nedan foljer underlag till konsekvensanalysen.

Catharina Elmsdter-Svérd, VD Byggféretagen
Johan Lindholm, Férbundsordférande Byggnads
Marie Nilsson, Férbundsordférande IF Metall
Per Hidesten, VD Industriarbetsgivarna

Malin Léfsjégadrd, VD Svensk Betong

Maria Sunér, VD Svemin



Svensk Betong 2021-07-14

Svensk Betong - underlag konsekvensanalys med anled-
ning av avvisat takttillstand for cementproduktion i Slite

Stoppad produktion av cementtillverkning i Slite ger mycket stor risk fér stopp i byggnationen i
hela Sverige redan under senhésten. Detta dé betong finns med i merparten av all byggnation pa
ndgot sitt éven om det byggs med andra material. Byggstopp kommer ge stora allvarliga konse-
kvenser inte bara fér betongbranschen utan for hela byggsektorn, néirliggande branscher och 6v-
riga aktérer i virdekedjan, med risk fér stor negativ paverkan pa hela samhdillet. Nédvéindiga pro-
jekt viktiga fér samhdllsutvecklingen och klimatomstdllningen kommer att stoppas eller kraftigt
forsenas. Sdrskilt kritiskt dir det for infrastrukturprojekt.

Det dr inte méjlig att pa kort/medel sikt erséitta all den cement som behévs med importerad ce-
ment beroende pa tillgdng hos andra leverantérer, logistiksystem och tekniskt kravstéillande.

Uppstdr cementbrist behéver betongféretagen anpassa sin produktion med minskad tillverkning
och till féljd av det personalneddragningar. Med den korta tidsaspekt som det nu handlar om kan
varsel komma att vara aktuellt redan efter sommaren.

e Betong- och cementindustrin omsatter arligen mer an 30 mdkr och sysselsatter nastan 9 000
personer. Féretagen inom betongbranschen finns 6ver hela Sverige och bidrar till sysselsatt-
ning och samhallsutveckling pa manga orter. De senaste aren har det arligen producerats
mer an 6 miljoner kubikmeter betong i Sverige.

e Armerad betong ar Sveriges mest anvanda byggmaterial och merparten av all byggnation in-
nehaller betong pa nagot satt, sa val sma konstruktioner till stérre projekt, dven om det
byggs med andra byggmaterial.

e FOr att tillverka betong behdvs ballast, vatten och ett bindemedel. Bindemedlet utgors
framst av cement som tillverkas av kalksten. Numer anvands aven till viss del av alternativa
bindemedel (slagg, flygaska — restprodukter fran annan industriell verksamhet) men enligt de
regelverk som finns kan inte alternativa bindemedel ersédtta cementet fyllt ut, utan cement ar
fortsatt ett nodvandigt delmaterial for att kunna tillverka betong. Det finns inget annat
material som idag fullt ut kan ersatta kalksten och cement.
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Det finns ett stort behov av nya bostader och ny infrastruktur och andra viktiga konstrukt-
ioner som skolor, sjukhus m.fl. for fortsatt samhallsutveckling saval som drift- och underhalls-
behov inom olika omraden samt investeringar kopplat till pagaende klimatomstallning.

Den 6/7 meddelade Mark- och miljé6verdomstolen att de avvisar Cementa ABs ansékan om
fornyat tillstand att bryta kalksten i de befintliga takterna i Slite pd Gotland. Cementas ans6-
kan om fornyat takttillstand for verksamheten i Slite beviljades i Mark- och miljodomstolen i
januari 2020. Darefter har domen Overklagats och nu provats i nasta instans. Cementas anso6-
kan har géllt ett forlangt takttillstand till 2041 eftersom nuvarande tillstand l6per ut i oktober
iar.

Cementa AB ar den enda tillverkaren av cement i Sverige med produktion i Skévde och Slite.
Import av cement star for ca 10 - 15 % fran leverantéren Schwenk. Cirka 75 procent av den
cement som anvands i Sverige produceras idag i Slite. Cementas andra fabrik i Skovde gar pa
full kapacitet och har inte maéjlighet att ta hand om ytterligare tillverkning. Skovdefabriken
forsorjer uteslutande vastra Sverige.

Brytningstillstandet for Cementa AB:s fabrik i Slite, Gotland, I6per ut den 31 oktober 2021.
Detta innebar att redan i slutet av november tar cementen slut.

Mojligheterna till 6kad import inom kort/medel sikt for att helt ersatta produktionsbortfallet
fran cementfabriken i Slite ar starkt begransade beroende pa tillgang hos andra leverantorer,
logistiksystem och tekniskt kravstdllande:

- Tillgangen till cement i ndromradet ar starkt begransad och dven pa europeisk niva finns
idag inte kapacitet och forutsattningar for att ersatta bortfallet fran Slitefabriken som
motsvarar 75 procent av Sveriges cementbehov.

- Sérskilt kritiskt ar det for tillgang till cement for infrastrukturprojekt i Sverige da det &r fa
andra tillverkare inom Europa som tillverkar cement som uppfyller de tekniska och funkt-
ionella krav som stalls.

- De logistiksystem som finns idag med hamnar, terminaler, depaer och logistikkedjor moj-
liggor inte en kraftigt 6kad import. Ombyggnation for att bl.a. ta in storre fartyg kravs.
Sjofraktssystem ar redan anstrangda som det ser ut idag.

- Tekniska krav och normer gor ocksa att det inte gar att byta ett cement mot ett annat
cement rakt av. EU-standarder samt svenska nationella tillampningsstandarder
maste uppfyllas bade for cement och for tillverkningen av betong. Det finns ocksa krav-
stallande i BBR, AMA anlaggning m.fl. regelverk.

- Betongtillverkarna behover ocksa anpassa sina betongrecept vid anvandning av andra
cement. Utover det uppstar betydande ledtider for provning och verifiering for att kunna
garantera kvalitetsmassigt godkdnda produkter. Allt fran hallfasthetsutveckling, sulfatre-
sistens, frysprovning, brandprovning mm. Redan idag ar det langa ledtider till externa
ackrediterade provningsorgan for delar av detta. Detta medfor att nar fler tillverkare
skall prova om sina recept kommer ledtiden bli &nnu langre. Idag ar exempelvis tiden for
en brandprovning, som det finns tekniska krav pa for vissa konstruktioner, ca 6 manader.
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En omstallning till att 6verga till att med import av cement helt ersatta cementproduktionen
fran Slite kan ta upp till flera ar att fa pa plats. Det innebar sannolikt ocksa att delar av impor-
ten behover ske fran utomeuropiska aktérer med mer langvaga transporter som da kraver
storre fartyg anpassade for det. | Sverige idag finns inte de logistiska forutsattningarna som
kravs med hamnar och terminaler som har tillracklig kapacitet for att ta emot dessa fartyg.
Aven i Europa saknas det hubbar fér detta &ndamal. Utdver kapaciteten for transporter och
logistik kommer detta med allra stoérsta sannolikhet att driva materialkostnaderna uppat med
hogre ravaru- och transportkostnader.

Stoppad produktion av cement i Slite ger direkt upphov till problem med cementforsorj-
ningen da det inte gar att ersatta hela bortfallet med import med den tidsaspekt som nu &r
aktuell. Vilket ger omedelbar paverkan for de betongtillverkande foretagen i Sverige. Be-
tongproduktionen behéver anpassas dar tillverkningen skalas ned da det ej finns tillracklig
mangd cement att tillga vilket leder till varsel och neddragning av personal. Da tidsaspekten
ar kort och att det redan om nagra manader kan uppsta cementbrist riskerar varsel att
komma redan efter sommaren. Leverantorer av delmaterial som ballast, tillsatsmaterial och
tillsatsmedel, foretag som monterar prefabricerad betong, betongpumpningsféretag m.fl.
aktorer direkt kopplade till betongtillverkning kommer dven de paverkas i stor utstrackning.

Stopp i byggnation med varsel och dar situation kan rada under en langre tid riskerar kompe-
tensbortfall som kan ta tid att ersatta nar produktionen val kommer igang igen. Tidsaspekten
ar ocksa central for hur lange foretagen klarar av att ekonomiskt 6verleva byggstopp och
kraftiga forseningar i projekt. Risk for att vi tappar stora delar av sektorn som kan lang tid att
aterbygga.

Med brist pa cement finns en mycket stor risk for stopp i byggnationen i Sverige under hos-
ten da nastan all byggnation innehaller betong pa nagot satt. Vilket innebéar en negativ paver-
kan pa en stor del av den byggnation som pagar och ar planerad idag. Det handlar om bosta-
der, infrastruktur, sjukhus, skolor, VA-system m.m. Nédvandiga projekt viktiga for samhalls-
utvecklingen och klimatomstallningen kommer att stoppas eller kraftigt férsenas. Mest kri-
tiskt bedoms det vara for projekt inom infrastrukturomradet med mycket stor risk att pa-
gaende och planerade projekt stoppas eller forsenas kraftigt i Sverige i princip omgaende.

Stora negativa ekonomiska konsekvenser ar att vanta som riskerar att paverka hela samhalls-
ekonomin.

Import av betong gors idag for prefabricerade betongprodukter t.ex. betongelement fér bo-
stadsbyggande. Svenska aktérer som arbetar med prefabimport samt utlandska aktérer kan
tdcka en del av behovet men det bedéms ligga pa marginalen. Det kommer dock att leda till
att svensktillverkad prefabkapacitet slas ut. Platsgjuten betong, som anvands i stor skala for
t.ex. infrastrukturprojekt, kan inte importeras beroende pa dess tillverkning och transport.
Fabriksbetong/Platsgjutenbetong tillverkas lokalt och transporteras korta strackor och gjuts
farsk pa byggarbetsplatsen.

Slite ar en av Europas modernaste och klimatmassigt basta cementtillverkningsanldaggningar.
Cementa har ocksa en plan for att utveckla Slitfabriken att bli varldens forsta klimatneutrala
cementfabrik till 2030. Ett stopp for att producera cement i Slite kommer att férsena betong-
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och byggindustrins omstallning for ett klimatneutralt byggande. Vilket paverkar méjlighet-
erna att genomfora de framtagna fardplanerna inom Fossilfritt Sverige och for att klimatla-
gen och de politiska malsattningarna om minskad klimatpaverkan till 2045 ska kunna nas.

Kontakt:
Malin Léfsjégdrd, VD Svensk Betong

malin.lofsjogard@svenskbetong.se
076-128 7517

Om Svensk Betong

Svensk Betong dr en branschorganisation fér féretag som tillverkar fabriksbetong, utévar betong-
pumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter Medlemsféretagen finns
6ver hela Sverige och bidrar till sysselsdttning och samhdllsutveckling pé mdnga orter i landet. Fére-
tag som genom forskning, konsultverksamhet eller liknande inom branschen eller genom andra af-
fdrsmdssiga férbindelser med medlemsféretag kan associeras till Svensk Betong.
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E} BYGGNADS

Nedstangning av Slitefabriken: Analys av
konsekvenserna for bygg- och
anlaggningssektorn.

I f6ljande kortfattade analys gor Byggforetagen, vilket delas av
Byggnads, foljande grundlaggande antaganden:
e Tvé tredjedelar av totala byggmarknaden &r i behov av cement for att
kunna bedriva sin produktion; all nyproduktion forutsétter cement.
e Slite star for 75% av all cement som anvinds i Sverige; cirka hélften
av allt byggande ar idag direkt beroende av Slites fabrik.
¢ Byggindustrins produktionsmultiplikator har berdknats till 1,60, vilket
betyder att ett produktionsbortfall pa4 1 mdkr inom byggindustrin leder

till indirekt bortfall i ekonomins dvriga néringsgrenar pa motsvarande
600 mkr.

N\ Enligt Byggforetagens analys upphér samtliga leveranser av cement frén Slite under

A& andra halvan av november. Detta resulterar i omfattande storningar i pigaende
infrastrukturprojekt. Dessutom minskar bostadsbyggandet kraftigt. 75 procent av den
cement som anvénds i Sverige idag kommer frén Slitefabriken. Eftersom all grundléggning
sker 1 form av platsgjuten betongplatta pa marken stoppas byggandet av 3 av 4 nya bostdder
fr.o.m. andra halvan av november. Detta giller alla former av nyproducerade bostédder —
savdl smahus som flerbostadshus, och oavsett om stommen &r i tréd, stal eller betong.

- husbyggande 18
- anlaggningsbyggande 5

Andel av ars-BNP som faller bort /
manad (%)

- enbart bygg- och anlaggning 0,46

- inklusive andra direkt paverkade 0,74
naringar

Antal sysselsatta som paverkas
- enbart bygg- och anlaggning 175 000

- inklusive andra direkt paverkade 280 000
naringar

Minskat bostadsbyggande per manad 3 600
(antal pabodrjade lagenheter)






